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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la forma amendatd de Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati si Comisia juridica, de disciplind, imunitati si validiri ale Senatului a
proiectului de lege intitulat ,, Lege privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Consiliului National pentru Prevenirea §si Combaterea Torturii”, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de doamna senator UDMR Bir6 Rozalia Ibolya si un
grup de senatori — Grupurile parlamentare ale UDMR, PSD, PNL, PD-L, PP-DD
(PIx. 423/2013, L 118/2014).

I Principalele reglementari

Acest proiect de lege are ca obiect de reglementare infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului National pentru Prevenirea si Combaterea Torturii
(CNPCT), autoritate ,,administrativd autonomd, cu personalitate juridicd, aflatd
sub control parlamentar”.

Astfel, prin initiativa legislativa sunt reglementate, in principal, urmétoarele:

- stabilirea locurilor supuse monitorizarii de catre CNPCT;

- atributiile, organizarea si functionarea CNPCT;

- modalitatea de desfisurare a monitorizdrii tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate In locurile de detentie.



I1. Observatii

1. Prin Legea nr. 109/2009 Romania a ratificat Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (Protocol).

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare a Protocolului, Roménia a
formulat o declaratie prin care a aménat cu 3 ani punerea in aplicare a obligatiei de
infiintare a Mecanismului National de Prevenire (MNP). In anul 2012, Roménia a
solicitat o noud amanare, cu 2 ani, a indeplinirii acestei obligatii, termen ce expira
la data de 1 august 2014. Aceastd aménare suplimentard a fost acceptatd de cétre
Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT) cu conditia ca Romaénia si prezinte un
calendar al crearii MNP.

In sedinta Guvernului din data de 12 ianuarie 2011 a fost aprobat un
Memorandum privind solutia legislativa identificatd pentru constituirca MNP,
respectiv preluarea atributiilor MNP de catre o structurd independentd, deja
existentd, si anume Avocatul Poporului.

Totodata, precizdm faptul cd preluarea atributiilor MNP de catre Avocatul
Poporului a fost comunicatd Comitetului ONU Impotriva Torturii de céitre partea
romand (directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor) si in
cadrul dialogului cu membrii CAT ce a avut loc la Geneva in data de
13 mai 2013. De asemenea, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a fost
informat cu privire la preluarea atributiilor MNP de cétre Avocatul Poporului, in
contextul prezentdrii masurilor generale intreprinse de statul roméin in vederea
executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia conditiilor
de detentie.

In acest sens, in acord cu obligatiile deja asumate fati de structurile ONU si
de cele ale Consiliului Europei, Guvernul a emis Ordonanta de urgentd
nr. 48/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Potrivit acestui act normativ, institutia Avocatului Poporului, prin Domeniul
privind prevenirea torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante in locurile de detentie, indeplineste atributiile specifice de
Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie in sensul
Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia
impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptatd la New York, la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea
nr. 109/2009.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29', institutia Avocatului Poporului
este singura structurd nationald desemnatd si exercite atributiile prevazute de
Protocol.



Potrivit art. 29° din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014,
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeaza in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea
consolidarii protectiei acestora impotriva torturii $i a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante si a exercitdrii farda discriminare a drepturilor si
libertitilor fundamentale ale acestora, prin:

- vizitarea, anuntati sau inopinat, a locurilor de detentie in scopul verificarii
conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor privative de libertate;

- formularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in
urma vizitelor efectuate;

- formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia in
domeniu sau observatii privind initiativele legislative existente in domentu, in
conditiile art. 27;

- Intocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii a
raportului anual de activitate al Avocatului Poporului;

- formularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si
completarea de strategii si politici publice in domeniul torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, in conditiile legii;

- mentinerea legéturii cu Subcomitetul de prevenire,

- analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea, sub conducerea
Avocatului Poporului, a programelor internationale de asistentd tehnica si
financiard pentru realizarea scopului Domeniului privind prevenirea torturii in
locurile de detentie;

- coordonarea organizatii campaniilor de informare, de educare si instruire
in scopul prevenirii torturii i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime,
inumane sau degradante.

2. Pe cale de consecintd, avind in vedere, demersurile intreprinse din anul
2011 si pand in prezent in vederea credrii MNP in baza OPCAT, consideram ca
propunerea legislativa, avansati la acest moment, ar fi de naturd sd conduci la
concluzia lipsei de coerentd a statului romén in relatia cu structurile ONU si cu
cele ale Consiliului Europei si, implicit, in indeplinirea obligatiilor ce 1i incumba
in baza tratatelor internationale.

3. Mentiondm cd forma de organizare propusid prin initiativa legislativa
pentru aceastd institufie conduce la un impact suplimentar asupra cheltuielilor
bugetului de stat, pentru care ar fi trebuit identificate si sursele de acoperire.

In acest sens, potrivit prevederilor art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, in cazul in care se fac
propuneri de acte normative a céror aplicare conduce la majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sd elaboreze fisa financiara, potrivit



prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodata, mentiondm cd Romania isi menfine angajamentele asumate prin
acordurile de Imprumut incheiate cu institutiile financiare internationale (Comisia
Europeand, Fondul Monetar International si Banca Mondiald), de continuare a
consolidarii fiscale prin aplicarea unei politici de cheltuieli prudente si echilibrate
menite sd asigure respectarea criteriilor prevazute de Tratatul de la Maastricht
referitor la deficitul bugetar si gradul de indatorare.

Precizam ca solutia legislativa propusa de Guvern prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 48/2014 presupune un efort financiar mai redus comparativ cu
infiintarea unei institutii noi, ca autoritate administrativd autonoma cu
personalitate juridica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand i1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Victgr-Viorel PONTA !/7
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Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



